
  

 
 
Aan de leden en plv leden van de  
Vaste Kamercommissie voor  
Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Postbus 20018 
2500 EA Den Haag 
 

 
 
 
 
 
 
Kenmerk: FO11-141-5.1                                    Amersfoort, 9 december 2011 
Betreft: begrotingsbehandeling Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

 

Geachte Kamerleden, 

Volgende week (13, 14 of 15 december) behandelt u de begroting van het ministerie van Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid. Graag vraagt de Federatie Opvang, de branchevereniging voor 

maatschappelijke opvang, begeleid & beschermd wonen en de vrouwenopvang uw aandacht voor de 

volgende onderwerpen: 

1. Structurele inkomenspositie van jongeren 

2. Verbeteren van de startkwalificatie jongeren 

3. Samenhang bij invoering Wwnv en decentralisatie AWBZ 

 

Structurele inkomenspositie  
Het aantal jongeren in de leeftijd 18 t/m 22 jaar in de opvang ten gevolge van dakloosheid of huiselijk 
geweld is in twee jaar tijd (van 2008 t/m 2010) met 16% gestegen van 6.275 naar 7.196. Daarnaast 
maakten in 2010 nog eens 1.595 jongens en meisjes  van 12 tot en met 17 jaar gebruik van opvang.  
 
Wij verwachten een verdere groei van het aantal jongeren in de opvang wanneer gemeenten jonge 
daklozen geen structurele inkomenspositie kunnen bieden. Bijna alle dakloze jongeren hebben 
schulden. Het ontbreekt hen aan een inkomen en ze hebben geen recht op een uitkering waarvan ze 
kunnen wonen, eten en de zorgverzekering betalen.  
 
De aanscherping van de Wet werk en bijstand (Wwb) en de invoering van de Wet werken naar 
vermogen (WWNV)  gaan de problemen voor jongeren vergroten. De mogelijkheid om een uitkering te 
krijgen als jonge arbeidsgehandicapte via de Wajong wordt sterk beperkt. De mogelijkheid om in een 
sociale werkplaats aan de slag te gaan zal ook veel minder zijn. In de Wwb wordt een 
huishoudentoets ingevoerd alsmede een wachttijd van vier weken voor jongeren tot 27 jaar. 
 
De bijstandsnorm voor jongeren van 18 tot en met 20 jaar zonder kinderen is 228,04 euro per maand.  
Dakloze jongeren kunnen niet terugvallen op een ouderlijk huis. Het bedrag van 228 euro is volstrekt 
onvoldoende om zelfstandig van rond te komen Eerder al pleitte de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten voor een structurele inkomenspositie voor dakloze jongeren. De VNG wil net als de 
Federatie Opvang in gesprek met VWS en SZW daarover. 
 
De Federatie Opvang is van mening dat de 43 centrumgemeenten meer beleidsvrijheid nodig hebben 
om ervoor te zorgen dat jongeren een inkomenspositie hebben waardoor zij kunnen wonen en 
participeren in de samenleving 
 
Wilt u er bij de minister op aan dringen dat er een overleg tussen SZW, VWS, VNG en de FO plaats 
gaat vinden en er een plan van aanpak komt voor de inkomenspositie van jongeren?  
 
 



  

 
Verbeteren van de startkwalificatie jongeren 
Slechts een derde van de zwerfjongeren in de leeftijdsgroep van 18 t/m 22 jaar heeft een 
startkwalificatie voor participatie in de maatschappij (een minimaal onderwijsniveau). Veel jongeren 
hebben hierdoor geen reëel zicht op een baan. Wanneer gemeenten hier niets aan doen leidt dit tot 
steeds meer jongeren met een schuldenlast en een groter beroep van jongeren op de opvang. 
 
De Federatie Opvang vindt dat er snelle en adequate gezamenlijke beleidsinterventies nodig zijn van 
VWS, SZW en OCW om onder meer de inkomenspositie en de zogenaamde startkwalificatie 
(minimale onderwijsniveau) van jongeren te verbeteren en met de gemeenten te zorgen voor 
voldoende betaalbare woningen. 
 
Wilt u de minister verzoeken in overleg te treden met VWS en OCW om te komen tot beleid om de 
startkwalificatie van jongeren te vergroten?  
 
Samenhang bij invoering Wwnv en decentralisatie AWBZ 
De Wet Werken naar Vermogen (WWNV) gaat gepaard met grote bezuinigingen en verlies aan 
beschermde arbeidsplaatsen. Tevens is er sprake van een vermindering van  
re-integratie trajecten voor minder kansrijke werknemers. Kwetsbare mensen hebben door 
bovengenoemde stapeling haast een uitzichtloze positie. Directeuren van sociale werkplaatsen 
hebben becijferd dat mogelijk 100.000 van de 400.000 wsw'ers werkloos thuis komen te zitten. Daar 
zitten ook cliënten van de maatschappelijke opvang bij.  
 
Activering draagt aantoonbaar bij aan een beter welzijn, minder gebruik van de gezondheidszorg en 
grotere slagingskans van trajecten voor uitstroom naar zelfstandiger wonen in de maatschappelijke 
opvang. 
  
Wilt u pleiten voor meer en een betere samenhang van de invoering Wwnv en de decentralisatie van 
AWBZ Begeleiding (waaronder dagbesteding) om activeringstrajecten voor kwetsbare groepen 
mogelijk te blijven maken? Tevens is hierbij nodig voldoende tijd voor gemeenten om integraal beleid 
te kunnen maken en uitvoeren.  
 
 Voor nadere informatie kunt u terecht bij Rina Beers (06- 13846484) R.Beers@opvang.nl of Bernd 
Timmerman (06 – 511 91 660) B.Timmerman@opvang.nl 
 
 
Met vriendelijke groeten, 
 
 
 
 
  
Jan Laurier 
Voorzitter Vereniging Federatie Opvang  
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